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1.Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты МО «Онгудайский район» (КСП) на проект бюджета МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг. подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (БК РФ),  Положения о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район» (решение сессии Совета депутатов района (аймака) от 20.03.2014 г №5-2 с посл.изменениями) , Положения о Контрольно-счетной палате МО «Онгудайский район» и  иным действующим законодательством.

Проект бюджета МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.  с документами и материалами, установленными статьей 10 Положения о бюджетном процессе, направлен в КСП 15 ноября 2019 года.
Предметом рассмотрения проекта решения в первом чтении являются основные характеристики бюджета района, к которым относятся:

прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

 дефицит (профицит) бюджета района в очередном финансовом году и плановом периоде;

условно утверждаемые расходы.

Проанализированы прогнозные показатели социально-экономического развития МО «Онгудайский район» на период 2020-2022 годов, а так же исходные данные, формирующие доходную часть  бюджета муниципального образования «Онгудайский район».

2. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих основные параметры бюджета
Прогноз социально-экономического развития Онгудайского района Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов одобренный   Главой района (аймака) распоряжением №599-р от 14 ноября 2019 года, разработан по двум вариантам. 
Порядок разработки  прогноза социально- экономического развития муниципального образования принят  распоряжением Главы района № 731-р от 12.12.2017 г..

Таблица 1

	Показатели


	Единица измерения
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз сэр на 2020 год и на плановый 2021-202гг



	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022

	
	
	2017
	2018
	2019
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант

	Индекс потребительских цен
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	на конец года
	% к декабрю пред.года
	101,6
	102,9
	103,5
	103,7
	103,0
	104,0
	103,2
	104,0
	103,2

	В среднем за год
	% к пред.году
	102,4
	102,4
	103,3
	103,6
	103,0
	104,0
	103,5
	104,0
	103,5

	Валовый региональный продукт
	Млрд.руб.
	44,6
	47,3
	50,0
	52,5
	52,8
	55,7
	56,3
	59,5
	60,3

	Темп роста
	в % к пред.годув сопост.
	98,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,7
	102,2
	103,0
	102,5
	103,2

	Индекс промышленного производства
	%к пред.году в соспост.ценах
	118,3
	109,8
	100,2
	103,0
	105,1
	103,5
	105,7
	102,5
	104,6

	Продукция сельского хозяйства
	Млн.руб.
	1406,97
	1561,17
	1564,29
	1570,55
	1586,25
	1586,25
	1603,70
	1624,55
	1647,29

	Темп роста
	% к пред.году в сопост. ценах
	100,0
	99,9
	100,2
	100,4
	101,0
	101,0
	101,1
	101,3
	101,4

	Инвестиции в основной капитал
	Млн.рублей
	1842,43
	2093,0
	2114,0
	2177,4
	2198,6
	2198,6
	2219,7
	2219,7
	2240,8

	Темп роста
	%к пред.году в сопост.ценах
	301,1
	113,6
	101,0
	103,0
	104,0
	104,0
	105,0
	105,0
	106,0

	Ввод жилья
	Тыс.кв.м.общей площади
	3386,0
	3140,0
	3234,0
	3247,0
	3266,0
	3256,0
	3340,0
	3285,0
	3341,0

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства
	Чел.
	561,0
	513,0
	515,0
	517,0
	520,0
	519,0
	525,0
	521,0
	528,0

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий
	Чел.
	27,0
	57,0
	59,0
	60,0
	62,0
	62,0
	64,0
	64,0
	66,0

	Оборот организаций малого и среднего предпринимательства
	Млн.рублей
	209,4
	317,6
	192,6
	202,2
	205,2
	204,7
	207,0
	206,0
	209,0

	Охват детей дошкольным образованием в возрасте от 1,5 до 3 лет
	%
	90,0
	95,3
	96,0
	98,0
	98,5
	99,0
	99,5
	100,0
	100,0

	Удельный вес детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различных форм собственности
	%
	73,1
	70,1
	71,0
	72,0
	72,5
	73,4
	74,0
	74,0
	76,0

	Численность постоянного населения на начало года
	Чел.
	14312
	14234
	14250
	14255
	14258
	14259
	14265
	14262
	14268

	Родившиеся
	Чел
	203
	225
	200
	205
	209
	210
	215
	212
	217

	Умершие 
	Чел.
	142
	157
	160
	161
	162
	162
	163
	163
	164

	Уровень зарегистрированной безработицы ( на конец года)
	%
	2,93
	2,11
	2,7
	2,7
	2,5
	2,6
	2,4
	2,6
	2,4

	Стоимость основных фондов для целей налогообложения  
	Млн.руб.
	2572,49
	2616,10
	2708,27
	2789,5
	2843,68
	2873,18
	2985,86
	2959,37
	3135,15

	Фонд оплаты труда для целей налогообложения 
	Млн.руб.
	664,7
	702,0
	858,0
	947,4
	950,0
	949,0
	952,0
	952,0
	954,0

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	Млн.руб.
	122,52
	125,85
	122,92
	126,87
	134,43
	134,43
	142,0
	142,0
	145,0


В прогнозе отмечается увеличение инвестиций в основной капитал с 2093,0 млн.руб. в 2018 году , до 2114,0 млн.руб. в 2019 г., до 2177,4 млн.руб.(консервативный вариант оценки) в 2020г.
Наблюдается увеличение продукции сельского хозяйства в млн.руб.:   с 1561,17 в 2018г., до 1570,55  в 2020г, до 1586,25 в 2021г., до 1624,5 в 2022г. 

Численность экономически активного населения, безработных в Прогнозе не указана.  
Стоимость основных фондов для целей налогообложения на 2020 год составит 2843,5 млн.руб., в расчете доходной части бюджета на 2020 год -  3186,14 млн.руб. , расхождения  - 342,6 млн.руб.
Фонд оплаты труда для целей налогообложения на 2020 год составил 947,4 млн.руб., в расчете доходной части бюджета  НДФЛ на 2020 год – 947,4 млн.руб.
Прогнозом не учтены показатели Указа №204 в части показателей социальной сферы; показателей, характеризующих качество автодорог. 
3. Основные характеристики бюджета МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и2022  годов и их соответствие  Бюджетному     кодексу Российской Федерации

В соответствии с бюджетным законодательством  бюджет МО «Онгудайский район» сформирован  на трехлетний бюджетный цикл.  

Статья 1 проекта решения  определяет основные характеристики  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Таблица 1 «Основные характеристики  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы
	574816,60
	542530,00
	567833,90

	Расходы
	574816,60
	541897,00
	567833,90

	Дефицит (-), профицит (+)
	0 ,00
	«+»633,0
	0,00


Прогнозируемый профицит бюджета на 2020 год – 0,0 тыс.руб., на 2021 год – 633,0 руб., на 2022 год – 0,0 тыс.руб.

Проектом предлагается установить: 

- верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года в размере 633,00 тыс. рублей, на 1 января 2022 года – 633,00 тыс. рублей, на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. рублей;

В предлагаемой  проектом Программе муниципальных внутренних  заимствований  объем привлекаемых средств составит 5000,0 тыс.руб., на пополнение остатков средств на счетах бюджетов МР.
В соответствии ст.110.1 БК РФ  Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год представляет собой перечень всех внутренних заимствований  муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2021 году в сумме 5846,50 тыс. рублей, в 2022 году 11924,00 тыс. рублей, что составляет 2,5% и 5,0% от общей суммы расходов бюджета (без учета межбюджетных трансфертов имеющих целевой характер).   

Проектом решения предлагается утвердить: 

-перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Онгудайский район»: Отдел образования; Управление по экономике и финансам; Администрация района (аймака), отдел культуры, спорта и молодежной политики.
-перечень главных администраторов источника финансирования дефицита бюджета МО «Онгудайский район»:  Управление по экономике и финансам; Администрация района (аймака);  
Проектом решения установлены: 

-нормативы распределения  доходов между бюджетом МО «Онгудайский район» и бюджетами сельских поселений.

  4. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета за 2020-2022 г. представлена в табл.2.
Доходы местного бюджета предусматриваются проектом в сумме 574816,6 тыс.руб., что на 79192,47  тыс. руб. или на 13,77% меньше первоначально утвержденного бюджета  на 2019  год  и ниже  ожидаемого исполнения за 2019 год на 160590,10 тыс.руб. или на 27,93%.
Таблица 2. Анализ поступлений доходов в бюджет МО «Онгудайский район»                                                          
тыс.руб.

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2019год

от 25.12.2018 №4-3 
	Утвержден Решением о внесении изменений на 2019 год

от 31.10.2019
№11-1
	Ожидаемое исполнение за 2019 г.
	Проект бюджета 

на 2020 г.
	Прогноз на 2021г.
	Прогноз на 2022 г.

	Доходы всего


	654009,07
	735406,70
	735406,70
	574816,60  
	542530,00  
	567833,90

	Налоговые и неналоговые доходы
	111500,07
	116628,70
	116628,70
	118703,70
	113625,40
	118248,10

	Налоговые доходы
	106077,06
	109736,10
	109736,10
	114895,60
	110359,20
	114970,90

	  Неналоговые доходы
	5423,01
	6892,80
	6892,80
	3808,10
	3266,20
	3277,20

	  Безвозмездные 

  поступления
	542509,00

	618778,00
	618778,00
	456112,90
	428904,60
	449585,80


В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы планируются в размере 118703,70  тыс. руб. в 2020 году и соответственно 113625,40 т. р. -  в 2021 г., и 118248,10 т. р. - в 2022 г., что в среднем выше ожидаемого поступления за 2019 год на 0,20%.
Проектом планируется увеличение доли собственных доходов местного бюджета до 20,65% (118703,70/574816,60) в 2020 году; до 20,94% в 2021 году;  до 20,82% в 2022 году.
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг. запланированы в сумме 118703,70
 тыс.руб., и соответственно 113625,40
тыс.руб., 118248,10  тыс.руб. против 116628,70 тыс.руб. в утвержденном бюджете  на 2019 год  и ожидаемом поступлении в 2019 году в размере 116628,70 тыс.руб. (увеличение  на 1,77%).

4.1. Налоговые доходы проекта бюджета МО «Онгудайский район» 

Налоговые доходы на 2020 год планируются в объеме 114895,60 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета составит 19,98 %, выше  ожидаемых  поступлений за  2019 года на 5159,00 тыс.руб.
Основные источники  налоговых поступлений в 2020 году:

- налог на доходы физических лиц –   59170,0 тыс. рублей или 51,49%  от налоговых доходов (в 2021 году – 53,77%,  в 2022 году – 54,23%); 

-  налоги на имущество -  29500,0 тыс.рублей  или 25,67% (в 2021 году – 28,07%, в 2022 году – 27,75%).

- налоги на совокупный доход – 19216,90 тыс. рублей или 16,72% (в 2021 году – 11,72%, в 2022 году – 11,64%).

Прогноз налоговых поступлений на 2021 и 2022 годы – 110359,2 тыс. рублей и 114970,9 тыс. рублей соответственно, удельный вес в доходах бюджета – 20,34%  и 20,24% .
Структура поступлений по видам налоговых доходов бюджета МО «Онгудайский район»  на 2016-2018 г. фактическое поступление, 2019 г.-ожидаемое, 2020-2022 годы плановые, представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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На протяжении всего рассматриваемого периода, как видно из диаграммы 1, наблюдается сохранение доли всех налогов на одном уровне. 

4.1.1. Налог на доходы  физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2019 год планируется в объеме 55466,70 тыс. рублей. Рост поступлений налога на доходы с физических лиц в бюджет района в 2019 году к фактическому показателю за 2018 год составит 7,43 % .
Прогноз на 2020 и 2021 годы – 59170,0  тыс. рублей и  59350,0  тыс. рублей, рост к предыдущему году – 106,67% и 107,0% соответственно.

Налогооблагаемая база  рассчитана по данным налоговых органов, доведенных Минфином РА до района. 
	
	Показатели
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2021 г
	2022г

	Бюджет на 2015 г. и на плановый 2016-2017гг
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района

4.Фактическое поступление, т.р.
	698725

646390

42999

43741
	741127

685617

46152
	781771

723216

46852
	
	
	
	
	

	Бюджет на 2016 г.
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района

4. Фактическое поступление, т.р.
	
	621316

554018

37733

41356
	
	
	
	
	
	

	Бюджет на 2017 г. и на плановый 2018-2019гг
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района 

4. Ожидаемое  поступление, т.р.
	
	
	694130

610278

41111

43960
	
	
	
	
	

	Бюджет на 2018 г. и на плановый 2019-2020гг
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района

4. Ожидаемое  поступление, т.р.
	
	
	
	789810

702304

46937


	821184

730490

48821
	
	
	

	Бюджет на 2019 г. и на плановый 2020-2021гг
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района

4. Ожидаемое  поступление, т.р.
	
	
	
	
	804211

715748

49403
	840400

747958

51625
	882420

785354

54204
	

	Бюджет на 2020 г. и на плановый 2021-2022гг
	1.ФОТ для целей налогообложения, т.р.

2.Облагаемая сумма дохода, т.р.

3.Прогноз поступлений в бюджет района

4. Ожидаемое  поступление, т.р.
	
	
	
	
	
	947371
854169

59157,30
	949000
855799

59350,0
	952000
858799

62359,0


 4.1.2 Налоги на товары (работы, услуги)
Акцизы по подакцизным товарам (бензин, дизельное топливо) сформированы в  соответствии проектом  Закона РА «О республиканском бюджете на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг»,  в  2020 году  предусмотрено поступление акцизов  в бюджет района по нормативу (0,6734) – 5533,4 тыс.руб., планируются поступления  в объеме  5613,60 тыс. рублей в 2021 г.;  5800,20  тыс. руб. в 2022 г.

((Справочно нормативы:
2020г.-0,6734

2019г-0,6690

2018 г.-0,6932;

2017 г.-0,6933;

2016 г.-0,7675;

2015 г.–0,7045.))
 4.1.3. Налоги на совокупный доход:
Поступление налогов в 2020 году планируется в объеме 19216,9 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года(18494,0)  показатель увеличивается   на 3,90%.

2014 год (факт)– 17862,72 тыс.руб.     
2015 год (факт)– 17589,56 тыс.руб.       1,53% 

2016 год (факт) – 16186,07 тыс.руб.         7,98%
2017 год (факт) – 17124,194 тыс.руб.            5,80%
2018 год (факт) – 16404,73 тыс.руб.         4,20%
2019 год (план) – 18494,0 тыс.руб                       12,73%     
2020 год (план) – 19216,9 тыс.руб.       3,90%
2021 год (план) – 12938,3 тыс.руб.          32,67%
2022 год (план)-13383,4 тыс.руб.

3,4%
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Прогнозные показатели  значительно меняются: при сравнении  периода с 2015 года по 2019 год анализ показывает:

В 2019 году  ожидается получить  18494,0 тыс.руб., что больше показателя чем в 2018 году на 12,73 % или на 2089 тыс.руб.;  а запланировано  на 2020 год -19216,9 тыс.руб., на 3,9% или на 722,90 тыс.руб. выше показателя за 2019 год. 

При расчете учитывается налоговая база сформированная Управлением ФНС России по РА.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2020  году планируется в объеме 11234,4 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым показателем 2019 года (10933,2 тыс.руб.) показатель повышается на 2,75%.

Прогноз на 2021 и 2022 годы – 11722,3 тыс. рублей и  12149,4 тыс. рублей, что выше  фактического поступления за  2018 год (9202,49 тыс.руб.) – на 27,38 %  и на 32,02% соответственно.

2014 год (факт)– 9356,30 тыс.руб.

2015 год (факт)– 8231,51 тыс.руб.

2016 год (факт) – 6804,92 тыс.руб.

2017 год (факт) – 8376,83 тыс.руб.

2018 год (факт) – 9202,49 тыс.руб.

2019 год (прогноз) – 10933,2 тыс.руб.

2020 год (план) – 11234,4 тыс.руб.

2021 год (план) – 11722,3 тыс.руб.

2022 год (план)-12149,4 тыс.руб.
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За последние годы  налоговая база сохранилась на одном уровне. Расчеты по налогу УСН составлены на основе данных формы 5 –УСН «О налоговой безе и структуре начислений по налогу , взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения за 2018 года» с учетом ожидаемого поступления за 2019 год.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в 2020 году планируется в объеме 6669,5  тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым показателем 2019 года, объем  поступлений уменьшается на 6,63% или на 414,7 тыс.рублей.

Прогноз на 2021 и 2022 годы – 0,00 т.р., и  0,00 тыс.руб. соответственно. (с учетом действия Федерального закона 97-ФЗ от 29.06.2012г)-отмена налога с 01.01.2021 г.
Динамика поступлений ЕНВД за 2014-2022 гг

	Годы
	Сумма, тыс.руб.
	

	2014 (факт)
	8033
	

	2015 (факт)
	8233
	

	2016 (факт)
	7324,34
	

	2017 (факт)
	7104,74
	

	2018 (факт)
	6143,56
	

	2019 (прогноз)
	6254,80
	           

	2020 (план)
	6669,5
	                

	2021 (план)
	0,0
	                 

	2022 (план)
	0,0
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На 2020год спрогнозирован с положительной динамикой. 

При расчете поступлений ЕНВД применена налоговая ставка 15%, коэффициент К1 – 1,915; коэффициент К2 среднее значение – 0,253.

Единый сельскохозяйственный налог 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2020 году планируется в объеме 1296,00 тыс. рублей. Относительно к ожидаемому показателю 2019 года рост составит 0,3%. 
Прогноз на 2021 и 2022 годы – 1198,00 тыс. рублей и 1216,00 тыс. рублей .
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За период с 2018 года наблюдаются незначительные колебания поступления ЕСХН. Показатели планового периода 2020-2022г соответствуют незначительно колеблются по сравнению с ожидаемым показателем 2019 года ( ЕСХН -70% районный бюджет, 30%-бюджет поселений)
4.1.4.Налоги на имущество

Поступление налога на имущество в 2020 году планируется в объеме 29500,0 тыс. рублей. Относительно к ожидаемому показателю 2019 года увеличение на 2,7%. В основу расчетов вошли исходные данные УФНС России по РА о налоговой базе за 2018 год и ожидаемой оценки налоговой базы на  2020 году. 
	Годы
	Сумма, тыс.руб.
	

	2014 (факт)
	20189,19
	

	2015 (факт)
	25790,02
	

	2016 (факт)
	25441,85
	

	2017 (факт)
	24573,54
	

	2018 (факт)
	27584,71
	

	2019 (прогноз)
	28699,8
	

	2020 (план)
	29500,00
	   

	2021 (план)
	30982,0
	     

	2022 (план)
	31911,5
	


       4.1.5. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами

Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2020 году планируется в объеме 125  тыс. рублей. 

Прогноз на 2021 и 2022 годы – 125 тыс. рублей и 126 тыс. рублей.
Фактическое поступление налога в 2017 году составило 15,49 тыс.рублей, в 2018 году 23,93 тыс.рублей.  В пояснительной записке указано, что расчет произведен на основе оценки поступлений за 3 года. 
     4.1.6. Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины в 2020 году планируется в объеме 1350  тыс. рублей. Основной объем составят поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
Оценка ожидаемого исполнения за 2019 год по государственной пошлине -1486,90 тыс.рублей.

Прогноз на 2021 и 2022 годы – 1350,30 тыс. рублей и 1390,8 тыс. рублей. 
4.2. Неналоговые доходы проекта бюджета МО «Онгудайский район» 

Неналоговые доходы на 2020 год планируются в объеме  3808,1 тыс. рублей, что составит 55,24 % к ожидаемому  уровню  2019 года.  Доля  неналоговых доходов в структуре доходов бюджета района  – 0,66 %. 

Динамика поступления неналоговых доходов бюджета МО «Онгудайский район»  Республики Алтай представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2
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Основной объем поступлений данных доходов в 2020 году составят доходы от использования  имущества– 2266,4 тыс. рублей или 59,46% от общего объема неналоговых доходов (в 2021 году – 52,4%, в 2022 году – 52,3%) и  доходы от продажи материальных и нематериальных ресурсов – 1200 тыс.руб. или 31,5% от общего объема неналоговых доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2020 год планируется в объеме 2266,4 тыс. рублей, что составит 72,95 % от  ожидаемого    показателя  2019 года. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности планируются за счет доходов, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества и земли.

Прогноз указанных доходов на 2021 и 2022 годы оставлен на уровне 1714,2 и 1714,2  тыс. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендой платы за земельные  участки, государственная  собственность  на которые не разграничена в границах сельских поселений  запланирована в размере 1962,1 тыс.руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества – 304,4 тыс.руб., 

Порядок передачи муниципального имущества в аренду урегулирован Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Онгудайский район» (решение № 27-4 от 28.09.2017 г.)
Замечания:

В виду отсутствия расчета арендной платы в разрезе арендаторов не представляется возможным установить годовой размер арендной платы по указанному КБК в бюджете района.
Платежи при пользовании природными ресурсами 

Объемы платежей за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 год планируются в сумме 186,0 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы платежи при пользовании ресурсами прогнозируются на уровне 2020 года –  соответственно 192,0; 198,0 тыс. рублей. К ожидаемому показателю 2019 года – 103,33%. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступление по указанной подгруппе доходов  планируется на 2020 год в объеме  1200,0 тыс. рублей.  По сравнению с ожидаемым  показателем 2019 года составляет 96,15%.   Поступление по указанной подгруппе доходов на 2021-2022 годы запланировано на уровне 2019 года.
 Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов, санкций, возмещений ущерба в 2020 году ожидается в объеме 155,0 тыс. рублей. Ожидаемый  показатель 2019 года составляет 2380,3 тыс. рублей .

Прогноз на 2021 и 2022 годы – 160,0 тыс. рублей и 165,0тыс. рублей.

Причина снижения: с 1 января 2020 года предусматривается перераспределение нормативов отчислений штрафов, санкций согласно Федерального закона от 15.04.2019г №62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ».
4.3.Безвозмездные поступления в проекте бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.
Согласно проекту  решения безвозмездные поступления в бюджет МО «Онгудайский район» Республики Алтай планируется в 2020 году в объеме 456112,90 тыс. рублей, в 2021 году – 428904,60 тыс. рублей, в 2022 году – 449585,80 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2020-2022 годах в общей сумме доходов бюджета составит соответственно по годам 79,35%;79,05%; 79,17%.
 Безвозмездные поступления в 2020 году планируются  на 15,9% меньше,  чем в первоначально утвержденном плане на 2019 год (542509,00 тыс.руб.) и на 26,28% меньше  ожидаемого исполнения бюджета  за 2019 г.(618778,0 тыс.руб.).

Из 456112,90 тыс.рублей запланированы на :

-дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности – 150181,00 тыс.руб. ( в 2019 г-153627,7 т.руб., в 2018 г.-147389,0 тыс.руб.)
-субсидии из республиканского бюджета – 240370,40 тыс.руб. ( в 2019 г.-240370,4 тыс.руб., в 2018 г.-128188,13 тыс.руб.)
-субвенции из республиканского бюджета – 224614,1 тыс.руб. (в 2019 г.-220294,4 тыс. руб. ,в 2018 г. -210218,60 тыс.руб.)
-иные межбюджетные трансферты - 90 тыс.руб. (в 2019 г. – 2579,20 тыс.руб., в 2018 г.- 3696,16 тыс.руб.)
        5. Анализ планируемых расходов  бюджета МО «Онгудайский район»
Расходы местного бюджета на 2020 год запланированы в объеме 
574816,6  тыс.руб. или 76,88% к ожидаемому исполнению  текущего года. 

Расходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2021 и 2022 годы запланированы в суммах 541897,2 тыс. рублей и  567833,9 тыс. рублей соответственно.

Проектом определен общий объем условно утверждаемых расходов (ст.184.1БК РФ) на 2021 год в объеме  5846,5 тыс. рублей, на 2022 год – 11924,0 тыс. рублей.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы предусмотрены в объеме 33253,2 тыс.руб., что на 3734,2 тыс.руб. или 12,65% больше утвержденных плановых назначений текущего года(29519,0).
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По подразделу 01 11 «Резервные фонды» запланировано 5500 тыс.руб. Доля резервного фонда администрации  в общих расходах бюджета составляет 0,95%  и не превышает установленный п.3. ст.81 БК РФ предел в 3%.
По разделу 02 «Национальная оборона»  расходы на 2020 год не предусмотрены .
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По разделу  03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы предусмотрены в объеме 4064,60 тыс.руб., что на 3300,2 тыс.руб. или 55,32% ниже утвержденных плановых назначений текущего года(7346,8).
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По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы предусмотрены в объеме 28880,7 тыс.руб., что на 7568,3 тыс.руб. или  20,76% ниже утвержденных плановых назначений текущего года(36449,0).
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По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены в объеме 5041,0  тыс.руб., что на 16937,7 тыс.руб. или  на  77,06%  меньше  утвержденных плановых назначений текущего года(21978,7).
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По разделу 07 «Образование» расходы предусмотрены в объеме 408504,2  тыс.руб., что на 127817,4 тыс.руб. или на  23,83% меньше утвержденных плановых назначений текущего года(536321,6).
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По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы предусмотрены в объеме 47635,2 тыс.руб., что на 11511,3 тыс.руб. или на  19,46%  меньше  утвержденных  плановых назначений текущего года(59146,5).
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Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» не предусмотрены средства. 
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Расходы по разделу 10 «Социальная политика» предусмотрены в объеме 6227,2 тыс.руб., что на 5864,9  тыс.руб. или 48,50% меньше утвержденных плановых назначений текущего года(12092,1).
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Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт»  предусмотрены в объеме 220,0 тыс.руб. Утвержденные плановые  назначения текущего года – 1094,0 тыс.руб.
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Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» предусмотрены в объеме 1483,2  тыс.руб., что на 182,8 тыс.руб. или  на 14,05% больше  утвержденных плановых назначений текущего года(1300,4).
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Расходы по разделу 13 «Обслуживание гос. и муниц. долга» предусмотрены в объеме  26,0 тыс.руб., утвержденные плановые  назначения текущего года – 98,00 тыс.руб..
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Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены в объеме  39481,3  тыс.руб., что на 1856,7 тыс.руб. или на 4,9% больше утвержденных плановых назначений текущего года(37624,6).
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Анализ показывает сокращение расходов разделам.
6. Муниципальные  программы

В 2020 году на финансирование  7 муниципальных программ в проекте бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.  предусмотрено  направить 564218,7 тыс.руб. или 98,15% всех расходов бюджета. 

В составе документов к проекту решения представлены проекты паспортов муниципальных программ. 

01. Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала и предпринимательства муниципального образования "Онгудайский район" 18923,7 т.р.:

010.А.Обеспечивающая подпрограмма «Повышение эффективности управления в Администрации МО «Онгудайский район» - 15180,3 т.р.

01.100.. Подпрограмма «Развитие конкурентоспособной экономики» - 1517,2 т.р. , в т.ч. на развитие АПК субсидии- 1081,30 т.р., устойчивое развитие  сельских территорий: Купч.водопровод – 326,4 т.р.,софинансирование  к ФЦП обесп.жильем граждан прожив в сельск.местности – 109,4 т.р.

01.200..Подпрограмма «Создание условий для развития инвест. , имидж. потенциала» 243,0 т.р., в т.ч. субвенции на осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции -57,4 т.р. , субвенции на проведение Всероссийской переписи населения -185,6 тыс.рублей,

01.300 подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»- 500,тыс.рублей;
01.400 подпрограмма «Развитие средств массовой информации»-1483,2 тыс.рублей;

Цель программы – формирование условий для успешного развития экономического потенциала.
 02. Муниципальная программа "Социальное развитие муниципального образования "Онгудайский район" 51639,2 т.р.
02.А.Обеспечивающая подпрограмма «Повышение эффективности мун.управления в отделе культуры Администрации МО «Онгудайский район» - 1750,5 т.р.

02.К. Обеспечивающая подпрограмма «Обеспечение деятельности Отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации района (аймака) и подведомственных учреждений»-7943,9 тыс.рублей;

02.100.Подпрограмма «Развитие культуры» - 38686,40 
02.200.Подпрограмма «Развитие систем соцподдержки населения» - 2368,5 т.р.
02.400.Подпрограмма «развитие спорта и молодежной политики» -889,9 т.р.

Цель программы –создание условий для социального развития района.
03. Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Онгудайский район"44665,0 т.р.
03.А.Обеспечивающая подпрограмма «Обеспечение деятельности Управления по экономике и финансам Администрации МО «Онгудайский район» - 4857,4 т.р.

03.100.Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов» - 39807,6 т.р., в тч дотация сельским поселениям-20107,0 т.р., субвенции на осущ.госполномочий РА- 5824,60 т.р., субвенции на сбор информации от поселений , необходимой для ведения регистра муниципальных НПА в РА- 238,6 т.р.

Цель программы – эффективное  муниципальное управление муниципальными финансами.
        04. Муниципальная программа "Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения муниципального образования "Онгудайский район" 19515,0 т.руб.
04.К.Обеспечивающая подпрограмма МКУ «ГОЧС» - 3965,2 т.р.

04.100.Подпрограмма «Обеспечение безопасности населения» - 1280 т.р. содержание КДН субвенции
04.200.Подпрограмма «Развитие инфраструктуры района»» - 4714,7 т.р., втч  организация теплоснабжения населения МО «Онгудайский район» -844,6 тыс.рублей, субсидии на осуществление энергосберегающих технических мероприятий на системах теплоснабжения и водоотведения и модернизации оборудования-1020,4 тыс.рублей, обеспечение населения питьевой водой-1672,1 тыс.рублей,

 04.300.Подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры» - 5533,4 т.р., втч дорожный фонд

04.500 подпрограмма «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды»-3891,3 тыс.рублей.

Цель программы: организация эффективного функционирования систем жизнеобеспечения и безопасности населения.
       06. Муниципальная программа "Управление муниципальной собственностью  и градостроительная политика муниципального образования "Онгудайский район"

06.0К.Подпрограмма «Управление мун.собственностью» - 17817,4 т.р. в т.ч.
-расходы на материально-техническое обеспечение МКУ «Отдел капитального строительства МО «Онгудайский район»-8593,4 тыс.рублей.

Цель программы: повышение качества управления муниципальной собственностью и градостроительной деятельностью.
       07. Муниципальная программа "Развитие образования в  муниципальном образовании "Онгудайский район"  - 411658,4 т.р.
07.А.Обеспечивающая подпрограмма «Повышение эффективности мун.управления в отделе образования Администрации МО «Онгудайский район» - 4112,3 т.р.

07.Ц.Обеспечивающая подпрограмма «МКУ «ЦБ» отдела образования Администрации МО «Онгудайский район» - 11612,3 т.р.

07.100.Подпрограмма»Развитие дошкольного и общего образования» - 361266,6 т.р.
07.200.Подпрограмма «развитие системы дополнительного образования детей» - 34667,2т.р.

Цель программы: повышение уровня и качества жизни населения, развитие человеческого капитала.

    7. Бюджетные инвестиции
На осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства объектов муниципальной собственности на 2020 год  предусмотрено 326,4 тыс.руб. , их них за счет местного бюджета 6,5 тыс.руб., за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета – 319,9 тыс.руб.
	
	Объект
	Всего расходов
	Респ.бюджет
	Местный бюджет

	МП «Развитие экономического потенциала и предпринимательства МО «Онгудайский район» 

Подпрограмма «Развитие конкурентоспособной экономики»
	Реконструкция водопровода в с.Купчегень
	326,4
	319,9
	6,5

	ИТОГО
	
	326,4
	319,90
	6,5


Бюджетные инвестиций в объекты капитального строительства объектов муниципальной собственности на 2021-2022 годы в проекте бюджета в первом чтении не предусмотрены.  
8.Бюджетные ассигнования Дорожного фонда МО «Онгудайский район»

В соответствии со ст.7 проекта Решения «О бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» планируется утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда в сумме 5533,4 тыс.руб. 

В ведомственной структуре проекта бюджета средства предусмотрены в рамках подпрограммы «Развитие инфраструктуры района» муниципальной программы  «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения МО «Онгудайский район». 

Бюджетные ассигнования распределены на:

-Содержание и ремонт автодорог общего пользования местного значения – 4833,4 тыс.руб.;

-Работы по обеспечению учета имущества  и земельных участков, занятых автодорогами общего пользования местного значения – 200,0 тыс.руб.;

-Формирование резерва муниципального дорожного фонда  –500,0 тыс.руб.;

На плановый период 2021-2022 годы запланировано – 5613,6 тыс.руб., 5800,20 тыс.руб.

9. Межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений -39481,3 тыс.руб.
Распределены межбюджетные трансферты на 2020 год следующим образом: 

-дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений – 20107,00 тыс.руб.;

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета  - 5824,60 тыс.руб.

-иные межбюджетные трансферты на оплату труда с начислениями на нее работников бюджетной сферы (не ниже МРОТ)-13549,70 тыс. рублей.

10. Прогнозный план приватизации муниципального имущества

Программа  приватизации муниципального имущества МО «Онгудайский район» на 2018-2020  годы  разработан в соответствии с требованиями действующего законодательства о приватизации на основании Положения «Об управления и распоряжения муниципальной собственностью МО «Онгудайский район» (решение №27-4 от 28.09.2017 г.)
Решениями Совета депутатов района (аймака) №10-5 от 02.10.2019г, №11-8 от 31.10.2019г внесены изменения в план приватизации муниципального имущества МО «Онгудайский район» на 2018-2020г»  в части включения муниципального имущества в Перечень объектов, подлежащих приватизации:
-станок –3 шт., канатно-буровая установка-1 шт., комплект бурового оборудования-1 шт., земельный участок, жилая квартира- 2.

В прогнозируемых объемах поступлений доходов в бюджет муниципального образования МО «Онгудайский район» на 2020-2022 год отсутствует доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района и  оперативном управлении учреждений.

Также план приватизации муниципального имущества ограничен 2020 годом.

В плане поступления доходов предусмотрены поступления средств от реализации земельных участков в 2021-2022г.  

11.Выводы

По итогам анализа проекта решения  Совета депутатов района (аймака) «О  бюджете  МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.» установлено следующее:

1. Проект решения Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район»   «О бюджете МО «Онгудайский район»  на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.» внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. Документы и материалы к проекту представлены по перечню, установленному Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании МО «Онгудайский район»; 

2. По данным Прогноза социально-экономического развития района: налоговая база для исчисления налога на имущество организаций в сумме 2843,68 млн.руб.
По расчету поступлений налога на имущество (приложение №5 к пояснительной записке)-3186,141 млн.руб. 
3. На запланированы по соответствующем коду доходы от реализации имущества предусмотренные планом приватизации имущества на 2020 год. План приватизации имущества ограничен 2020 годом , на плановые периоды 2021-2022 года запланированы доходы от реализации земельных участков. 
4. Доходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг. прогнозируются в объеме 574816,6 тыс. руб.; 542530,0 тыс.руб.; 567833,9  тыс.руб.;
5. Общий объем расходов бюджета района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг. предусмотрен в сумме 574816,6 тыс. руб.; 541897,0 тыс.руб.; 567833,9 тыс.руб.;

6. Профицит  бюджета района составит на 2020 год -0,0 тыс.руб.; на 2021 год – 633 тыс.руб.; на 2022 год – 0,0 тыс.руб. 
12.Предложения


1. Предложенный на экспертизу проект Решения «О  бюджете МО «Онгудайский район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.» рекомендован к рассмотрению в первом чтении Советом депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район»;

2. Подготовить  Ответ   по  замечаниям  контрольно-счетной палаты и  предоставить  в  Постоянную комиссию по вопросам   финансовой, экономической политики  и предпринимательства Совета депутатов  района (аймака) МО «Онгудайский район».
Председатель Контрольно-счетной палаты                                 А.Ю.Ороев
МО «Онгудайский район»                                                                       
21 ноября 2019 г.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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0.0117524083

0.5377974831

0.0508666246

0.1172380735
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Лист1

				Налог на доходы физ.лиц		Налоги на товары		Налоги на совокупный доход		Налоги на имущество		Налоги сборы за пользов.прир.ресурсами		Госпошлина

		2016 г.		0.456		0.066		0.178		0.281		0.000		0.019		90683.57

		2017 г.		0.480		0.051		0.186		0.267		0.000		0.136		92038.14

		2018 г.		0.505		0.050		0.161		0.270		0.000		0.014		102198.74

		2019 г.		0.505		0.050		0.169		0.262		0.001		0.014		109736.1

		2020 г.		0.515		0.048		0.167		0.257		0.001		0.012		114895.6

		2021 г.		0.538		0.051		0.117		0.281		0.001		0.012		110359.2

		2022г.		0.542		0.050		0.116		0.278		0.001		0.012		114970.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






