КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО «ОНГУДАЙСКИЙ РАЙОН»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект Решения Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
20 октября   2015 г.
Заключение Контрольно-счётной палаты МО «Онгудайский район» (далее Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 «О бюджете МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»   подготовлено в соответствии со ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате МО «Онгудайский район». 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                     

- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О бюджете  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 29.12.2014 № 11-2;
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.02.2015 г.  № 12-1;
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 18.06.2015 г.  № 14/3.
Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 вносятся в третий  раз.  
В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год:

-по доходам увеличится на  15425,07 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям на 15425,071 рублей, и составит  393893,33 тыс. рублей;

-по расходам увеличился на 15425,07 тыс. рублей и составил 430564,03 тыс. рублей;

-дефицит бюджета устанавливается в сумме 36670,70 тыс. рублей, т.е. без изменений ; с учетом снижения остатков средств на счетах (ст.92.1 БК РФ) дефицит бюджета составляет 0 %.
Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, возврата остатков субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет, внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 11-2 
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет  на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет  на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение от первонач.бюджета
(+ увеличение,

- уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	366520,28
	341215,75
	378468,26


	393893,33
	+ 27373,05

	Общий объем расходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	369131,70
	378655,51
	415138,96


	430564,03
	+ 61432,33

	Дефицит (профицит) бюджета
	2611,42
	37439,76
	36670,70
	36670,70
	+ 34059,28


1. Доходы бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 15425,07 тыс. рублей за счет увеличения  безвозмездных поступлений. 
Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год составит 393893,33 тыс. рублей:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Изменения
(+ увеличение,

- уменьшение)
	%

Изменения к первонач.утв.бюджету 

	Всего доходов, 
в т.ч. по изменяемым видам:
	366520,28
	341215,75
	378468,26
	393893,33

	+15425,07
	107,47

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	272590,70
	247286,17
	284538,68
	299963,75
	+15425,07
	110,04

	  Дотации бюджетам МО
	112569,50
	
	115862,20
	115117,83
	-744,37
	102,92

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	3793,60
	
	13797,30
	21899,74
	+8102,43
	577,28

	Субвенции бюджетам  муниципальных районов на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации
	156137,60
	
	163662,30
	171728,11
	+8065,81
	109,99

	Иные межбюджетные трансферты
	90,0
	
	483,06
	486,06
	-
	536,73

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	
	60,87
	60,87
	-
	

	Доходы бюджета района от возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	1375,29
	
	1375,29
	-
	

	Возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет


	0
	-26679,83
	-10702,34
	10701,14
	+1,20
	


2. Расходы бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 430564,03 тыс. рублей, что на 15425,07 тыс. рублей или на 3,72 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год.
Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесе-нии изменений и дополнений на
 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	С учётом измене-ний согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.5-гр.4), тыс. руб.
	%

изменения к первонач.
утв.бюджету (гр.5/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	369131,70
	378655,51
	415138,96
	430564,03
	+15425,07
	116,64

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	32246,39
	36028,90
	27716,90
	27625,02
	-91,89
	85,67

	Раздел 02 Национальная оборона
	561,1
	561,1
	493,40
	465,20
	-28,20
	82,91

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	844,03
	860,03
	963,84
	1200,38
	+236,54
	142,22

	Раздел 04 Национальная экономика
	6881,99
	6681,99
	9976,15
	10136,89

	+160,74
	147,30


	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4200,70
	2634,19
	7789,82
	11703,48

	+3913,66
	278,61

	Раздел 06 Охрана окружающей среды
	570,0
	393,0
	340,00
	230,00
	-110,00
	40,35

	Раздел 07 Образование
	267742,73
	268475,41
	294593,16
	295212,06
	+618,90
	110,03


	Раздел 08 Культура и кинематография
	20448,93
	18716,20
	25375,39
	25597,13
	+221,74
	24,09

	Раздел 09 Здравоохранение
	475,0
	525,0
	525,0
	7007,40
	+6482,40
	1475,24

	Раздел 10 Социальная политика
	4454,29
	13340,42
	14616,92
	16955,67
	+2338,75
	380,66

	Раздел 11 Физическая культура и спорт
	607,50
	2340,23
	2340,23
	2358,23
	+18,00
	388,19

	Раздел 12 Средства массовой информации
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	0,0
	100,00

	Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	227,0
	227,0
	227,00
	227,00
	0,0
	100,00

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты
	28353,0
	26353,0
	28662,10
	30326,53
	+1664,43
	106,96


Изменения бюджетных ассигнований произошли: 
По разделу Общегосударственные вопросы за счет перемещений между распорядителями средств бюджета и оптимизации расходов бюджета района:
-увеличены расходы на содержание представительного органа муниципального образования (зарплата водителя с отчислениями) за счет уменьшения расходов по АВЦП «Обеспечение деятельности Администрации МО «Онгудайский район» на 2013-15 гг»-166,41 тыс.руб.;

-увеличены расходы на обеспечение и проведение выборов – 183,0 тыс.руб. 

По разделу  Национальная оборона уменьшена субвенция на осуществление первичного воинского учета на -28,30 тыс.руб.;
По разделу Национальная безопасность и правоохранительная деятельность:
-увеличены ассигнования на защиту населения и территории от последствий ЧС на 236,54 тыс.руб.

По разделу  Национальная экономика : 
-уменьшены расходы по ВЦП «Развитие АПК МО «Онгудайский район» в части проведения мероприятий на (-180,0) тыс.руб.;
-увеличены расходы по ВЦП «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Онгудайском районе на 2013-2015 гг» на погашение кредиторской задолженности при строительстве цеха в с.Купчегень;

-увеличены расходы по ВЦП «Формирование эффективной системы управления и распоряжения имуществом МО «Онгудайский район» на 2013-15 гг» на (+291,68) тыс.руб. уточнить на какие цели использованы средства по  КБК 0412/0321000/244-291,68 т.р. 
По разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
-увеличены ассигнования:

за счет предоставленной субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства на 2964,0 тыс.руб. (внешнее электроснабжение жилого микрорайона «Южный» с.Онудай); 
за счет субсидий на осуществление энергосберегающих тех.мероприятий и модернизации оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг на 1000,0 тыс.руб.;- уточнить куда направлены средства
за счет субвенций на возмещение затрат ОКК, предоставляющим коммунальные услуги  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек 129,80 тыс.руб. ПРЕДОСТАВИТЬ информацию получателей данный средств и порядок получения. 

по разделу Охрана окружающей среды ассигнования уменьшены на 110,0 тыс.руб.
По разделу Образование увеличение на сумму +618,90 тыс.руб.:

увеличены ассигнования за счет безвозмездных поступлений:

-субвенций МБ на выполнение передаваемых полномочий на выполнение госстандарта общего образования –(+7964,20) тыс.руб.,

-субсидий на модернизацию региональных систем дошкольного образования-(+545,45) тыс.руб.,
-субсидий на реализацию ФЦП «Культура России (2012-18гг)-(+500,0) тыс.руб., средства направлены детской школе искусств.
уменьшены ассигнования на выплату заработной платы прочему дошкольному персоналу(младших воспитателей) в связи с переводом их на госстандарт – (-8315,81) тыс.руб. 
За счет внутренних перемещений бюджетных ассигнований уточнены расходы по разделу.

По разделу Культура и кинематография увеличение ассигнований на +221,74 тыс.руб. за счет:
Субсидий на предоставление грантов на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности – (+302,32) тыс.руб. СПРАВОЧНО-положение о предоставлении грантовГДЕ7

За счет внутренних перемещений уточнены расходы по мероприятиям отдела культуры.
По разделу Здравоохранение увеличение ассигнований на 6482,40 тыс.руб. за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, средства направлены на погашение кредиторской задолженности, возникшей при строительстве корпуса Г Онгудайской ЦРБ. 
СПРАВОЧНО: Объемы инвестиций в строительство блока «Г» Онгудайской ЦРБ числятся на счете 1060000(вложения в нефинансовые активы) Администрации района в сумме 94218 тыс.руб. как не принятый на баланс объект. Налог на имущество 

По разделу Социальная политика увеличение бюджетных ассигнований на +2432,25 тыс.руб.:
-субсидия на обеспечение жилыми помещениями семей, поживающих в сельской местности – 1816,85 тыс.руб., уточнить количество получателей субсидии.
-субсидия на обеспечение жилыми помещениями молодых семей – 900,89 тыс.руб. уточнить количество получателей субсидии.
По разделу Межбюджетные трансферты +1664,43 тыс.руб.  за счет предоставления межбюджетных трансфертов и дотаций финансируются сельские поселения на: содержание водонапорных башен(электроэнергия), благоустройство, погашение кредиторской задолженности. 
3. Дефицит бюджета МО «Онгудайский район»

В программу муниципальных внутренних заимствований МО «Онгудайский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения изменения не вносятся. Объем привлеченных средств составляет 1000 тыс. рублей.
   Дефицит бюджета МО «Онгудайский район» остается без изменений в сумме 0  тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ (без учета остатков на 01.01.2015 г.).

4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 4 муниципальных программ МО «Онгудайский район» составляет 95,35 % или 410526,18 тыс. рублей. По муниципальным программам МО «Онгудайский район» изменены объемы финансирования на 50386,04 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета.

Таблица № 4                 

                                                                                              тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2015 год

	
	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	23873,54
	23493,54
	22250,40
	30228,98


	25836,61
	25821,61

	2
	Муниципальная программа «Социальное развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	292345,32
	293328,00
	322551,26
	323903,61
	235716,33
	92949,13

	3
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и имуществом  муниципального образования «Онгудайский район»
	34916,36
	32916,36
	37805,56
	39855,48
	36702,36
	26832,26

	4
	Муниципальная программа «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения муниципального образования  «Онгудайский район» 
	9004,92
	11086,92
	12805,35
	16535,11
	9956,91
	9935,71

	
	ИТОГО:
	360140,14
	360824,82
	395409,58
	410526,18
	308212,21
	155538,71

	
	Непрограммные мероприятия
	8991,56
	17830,69
	19729,38
	20037,85
	
	

	
	ВСЕГО:
	369131,70
	378655,51
	415138,96
	430564,03
	
	


Непрограммные расходы бюджета составляют 20037,85 тыс. рублей или 4,65 % от общих расходов бюджета. По сравнению с предыдущим изменением бюджета увеличение на 1,56%. 
5.Выводы
По итогам анализа проекта решения Света депутатов района (аймака) «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено следующее:

1. Проект решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и представлен  в нарушение  п.1 ст.25 (в части сроков рассмотрения) Положения о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район» (решение Совета депутатов района №5-2 от 20.03.2014 г).
2. Доходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 393893,33  тыс. рублей  или больше на 7,45% от первоначально утвержденного бюджета. 
3. Расходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 430564,03  тыс. рублей  или больше на 16,64% от первоначально утвержденного бюджета.

4. Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, оптимизацией расходов, внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.
6.Предложения


Предложенный на экспертизу проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендован к рассмотрению Советом депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район».
В целях своевременного и достоверного рассмотрения проектов решений о бюджете, внесении изменений в решение о бюджете  предлагаю внести изменения в Положение о бюджетном процессе в части уточнения (в календарных либо рабочих днях)  сроков предоставления документов в Совет депутатов района, в Контрольно-счетную палату. 
Совету депутатов района (аймака) предоставить информацию по вышеперечисленным замечаниям.

Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Онгудайский район»                                                                               С.Б.Сарбашева
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