КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО «ОНГУДАЙСКИЙ РАЙОН»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект Решения Совета депутатов района(аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
15 июня  2015 г.
Заключение Контрольно-счётной палаты МО «Онгудайский район» (далее Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 «О бюджете МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; от 26.02.2015 г. № 12-1   подготовлено в соответствии со ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате МО «Онгудайский район». 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                     

- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О бюджете  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 29.12.2014 № 11-2.
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.02.2015 г.  № 12-1.
Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 вносятся во второй  раз.  
В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год:

-по доходам увеличится на  37252,51 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям на 37252,51 рублей, и составит  378468,26 тыс. рублей;

-по расходам увеличился на 36483,45 тыс. рублей и составил 415138,96 тыс. рублей;

-дефицит бюджета устанавливается в сумме 36670,70 тыс. рублей; с учетом снижения остатков средств на счетах (ст.92.1 БК РФ) дефицит бюджета составляет 0 %.
Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, возврата остатков субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет, внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 468/87 
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение от первонач.бюджета 
(+ увеличение,

- уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	366520,28
	341215,75
	378468,26


	+ 11947,98

	Общий объем расходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	369131,70
	378655,51
	415138,96


	+ 46007,26

	Дефицит (профицит) бюджета
	2611,42
	37439,76
	36670,70
	-34059,28


1. Доходы бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 37252,51 тыс. рублей за счет увеличения  безвозмездных поступлений. 
Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год составит 378468,26 тыс. рублей:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Изменения
(+ увеличение,

- уменьшение)
	%

Изменения к первонча.утв.бюджету 

	Всего доходов, 
в т.ч. по изменяемым видам:
	366520,28
	341215,75
	378468,26
	+37252,51
	103,26

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	272590,70
	247286,17
	284538,68
	+37252,51
	104,38

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	112569,50
	
	115862,20
	+3292,70
	102,92

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	3793,60
	
	13797,30
	+10003,70
	363,70

	Субвенции бюджетам  муниципальных районов на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации
	156137,60
	
	163662,30
	+7524,70
	104,82

	Иные межбюджетные трансферты
	90,0
	
	483,06
	+393,06
	536,73

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	60,87
	+60,87
	

	Доходы бюджета района от возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	1375,29
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет


	0
	-26679,83
	-10702,34
	+15977,48
	


Справочно предоставить информацию по исполнению налоговых и неналоговых доходов на отчетную дату.

2. Расходы бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 415138,96 тыс. рублей, что на 46007,26 тыс. рублей или на 11,08 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год.
Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.4-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.5/гр.2, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	369131,70
	378655,51
	415138,96
	46007,26
	12,46

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	32246,39
	36028,90
	27716,90
	-4529,49
	-14,04

	Раздел 02 Национальная оборона
	561,1
	561,1
	493,40
	-67,70
	-12,1

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	844,03
	860,03
	963,84
	119,81
	14,19

	Раздел 04 Национальная экономика
	6881,99
	6681,99
	9976,15
	3094,16
	45,0


	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4200,70
	2634,19
	7789,82
	3589,12
	85,44

	Раздел 06 Охрана окружающей среды
	570,0
	393,0
	340,00
	-230,00
	40,35

	Раздел 07 Образование
	267742,73
	268475,41
	294593,16
	-26850,43
	10,03

	Раздел 08 Культура и кинематография
	20448,93
	18716,20
	25375,39
	4926,46
	24,09

	Раздел 09 Здравоохранение
	475,0
	525,0
	525,0
	0
	0

	Раздел 10 Социальная политика
	4454,29
	13340,42
	14616,92
	10162,63
	228,15

	Раздел 11 Физическая культура и спорт
	607,50
	2340,23
	2340,23
	1732,73
	285,22

	Раздел 12 Средства массовой информации
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	0,0
	0

	Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	227,0
	227,0
	227,00
	0,0
	0

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты
	28353,0
	26353,0
	28662,10
	+309,10
	1,09


Изменения бюджетных ассигнований произошли: 
По отделу образования на сумму +19790,02 тыс.руб., в  том числе:

За счет возврата целевых средств республиканского бюджета прошлых лет –(+ 264,972) тыс.руб. - 

      -субсидии для осуществления  капвложений в объекты капстроительства-264,90 тыс.руб.      

        (Шашикман спортзал),

      -субвенции на оздоровление детей – 0,072 тыс.руб.

За счет дополнительных безвозмездных поступлений –(+ 13698,30) тыс.руб.

-субвенции на выполнение передаваемых полномочий – 7592,30 тыс.руб. (оплата труда педагогич.работникам)
-дотации на поддержку мер по обеспеч-ти сбаланированности бюджетов – 3292,70 тыс.руб.(зарплата прочего персонала школ)
-обеспечение доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»- 1092,0 тыс.руб.
-оплата труда педработников допобразования – 1721,30 тыс.руб.

За счет перемещений между главными распорядителями средств бюджета и оптимизации расходов бюджета района:

- уменьшены ассигнования на организацию летнего оздоровления детей, расходы на повышение квалификации, хозрасходы – (-1925,80) тыс. руб.: 

-увеличены ассигнования на содержание детского сада «Карлагаш» -(+432,91) т.р., на мероприятия по антитеррористической безопасности школ – (+200) т.р., ДЮСШ включено в подведомственные учреждения отедла образования –(6792,38) т.р., и всего на +7752,54 тыс.руб.
По Администрации МО «Онгудайский район» на сумму +12486,25 тыс.руб., в том числе:
За счет возврата целевых средств республиканского бюджета прошлых лет –(+ 15235,22) тыс.руб.          

      -субсидии для осуществления  капвложений в объекты капстроительства-(+2500) тыс.руб.           

       (скважина с.Чуй-Оозы),  реконструкция Еловской СОШ-12449,92 т.р., строительство 

       Ининской СОШ – 285,30 т.р.

За счет дополнительных безвозмездных поступлений –(+ 1965,80) тыс.руб.
-на энергосберегающие мероприятия на объектах участвующих в предоставлении         

коммунальных услуг – 800 т.р.,-на мероприятия по обеспечению жильем граждан,  

 проживающих в сельской местности –   1146,50 т.р.
За счет перемещений между главными распорядителями средств бюджета и оптимизации расходов бюджета района:

  - уменьшены расходы на софинансирование из МБ (Купчегень водопровод), расходы на содержание имущества – (-6266,49) тыс.руб.,
-увеличены расходы на приобретение материальных запасов для предотвращения ЧС, погашения кредиторской задолженности по объектам (Иня СОШ, Онгудай СОШ, электроснабжение с.Онгудай)- (+1551,72) тыс.руб.

По отделу культуры , спорта и туризма  на сумму +3551,27 тыс.руб., в том числе:
За счет дополнительных безвозмездных поступлений –(+ 3702,47) тыс.руб: повышение заработной платы работниками культуры,
За счет и оптимизации расходов: - уменьшены расходы на выполнение муниципального задания – (-151,2) т.р.
По Управлению по экономике и финансам внесены изменения на сумму +655,91 тыс.руб., в том числе:
За счет перемещений уменьшены на -4104,01 т.р., из них ассигнования резервного фонда Главы – (-4024,01) т.р.

За счет возврата целевых средств республиканского бюджета прошлых лет –(+ 386,36) тыс.руб  ассигнования на восстановление результатов наводнения (дороги,мосты)
За счет дополнительных безвозмездных поступлений –(+ 4373,56) тыс.руб. предоставлены межбюджетные трансферты сельским поселения

3. Дефицит бюджета МО «Онгудайский район»

Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Онгудайский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ. Объем привлеченных средств составляет 1000 тыс. рублей.
   Проектом Решения «О внесении изменений в бюджет»   на 2015 год утверждается дефицит бюджета МО «Онгудайский район» в сумме 0  тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ(без учета остатков на 01.01.2015 г.).

4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 4 муниципальных программ МО «Онгудайский район» составляет 95,25 % или 395409,58 тыс. рублей. По муниципальным программам МО «Онгудайский район» изменены объемы финансирования на 35269,44 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета.

Таблица № 4                 

                                                                                              тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2015 год

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	23873,54
	23493,54
	22250,40
	25836,61
	25821,61

	2
	Муниципальная программа «Социальное развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	292345,32
	293328,00
	322551,26
	235716,33
	92949,13

	3
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и имуществом  муниципального образования «Онгудайский район»
	34916,36
	32916,36
	37805,56
	36702,36
	26832,26

	4
	Муниципальная программа «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения муниципального образования  «Онгудайский район» 
	9004,92
	11086,92
	12805,35
	9956,91
	9935,71

	
	ИТОГО:
	360140,14
	360824,82
	395409,58
	308212,21
	155538,71

	
	Непрограммные мероприятия
	8991,56
	17830,69
	19729,38
	
	

	
	ВСЕГО:
	369131,70
	378655,51
	415138,96
	
	


Непрограммные расходы бюджета составляют 19729,38 тыс. рублей или 4,75 % от общих расходов бюджета. По сравнению с утвержденным бюджетом увеличение на 219%. 
Согласно абз. 3 п. 2 ст. 179 БК РФ, муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные администрацией района, таким образом,  не исполняется ст.24 Решение Совета депутатов №11-2 от 29.12.2014 года о внесении изменений в соответствующие нормативно-правовые акты МО «Онгудайский район» 
5.Выводы
По итогам анализа проекта решения Света депутатов района (аймака) «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено следующее:

1. Проект решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и представлен  в нарушение  ст.25 Положения о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район» (решение Совета депутатов района №5-2 от 20.03.2015 г).
2. Доходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 378468,26  тыс. рублей  или больше на 3,26% от первоначально утвержденного бюджета. 
3. Расходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 415138,96  тыс. рублей  или больше на 12,46% от первоначально утвержденного бюджета.

4. Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, возврата остатков субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет, внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.
5. Не исполняется ст.24 Решение Совета депутатов №11-2 от 29.12.2014 года о внесении изменений в соответствующие нормативно-правовые акты МО «Онгудайский район» 

6. Предложения


Предложенный на экспертизу проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендован к рассмотрению Советом депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район».
Справочно предоставить Комиссии по бюджету информацию по исполнению налоговых и неналоговых доходов на отчетную дату.  

Привести в соответствие с принятым бюджетом муниципальные программы (ст.24 Решение Совета депутатов №11-2 от 29.12.2014 г.)
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Онгудайский район»                                                                               С.Б.Сарбашева
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